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Podstawy prawne strategii

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych to dokument szczegdlny. Jej
ksztalt stanowi odpowiedZ na zmiany spoleczno-ekonomiczne dokonujace si¢
w spotecznosciach lokalnych, w tym wypadku wsérod mieszkancoOw powiatu zgorzeleckiego.
Wyznacza misje, cele strategiczne, szczegdlowe oraz konkretne zadania do realizacji przez
wiladze powiatu oraz podlegajace im jednostki organizacyjne. Ma wskazywac najwazniejsze
kierunki dzialan powiatu, majace na celu przywrocenie tadu spolecznego, poprawe jakosci
zycia mieszkancow oraz zagwarantowanie integracji lokalnej spotecznosci. Ponadto zapisane
w niej powinny zosta¢ plany i1 narzedzia zapobiegania oraz ograniczania negatywnych zjawisk
spotecznych.

Najistotniejszg podstawe prawng tworzenia Strategii stanowi art. 19 ust. 1 pkt. 1
Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362
z pozn. zm.).Wskazuje on, ze jednym z zadan wlasnych powiatu w zakresie pomocy
spotecznej jest opracowanie oraz realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych. Za najistotniejsze kwestie, ktore powinna ona uwzglednia¢, ustawodawca uznat
tworzenie programOw pomocy spotecznej, wspierajacych niepetnosprawnych oraz wszystkie
inne programy, sprzyjajace integracji osOb 1 rodzin z tzw. grup szczegdlnego ryzyka.
Jednoczesnie okreslono, ze zapewnienie efektywnych programéw 1 strategii mozliwe jest
jedynie w drodze konsultacji z gminami danego powiatu.

Poza tym zapisem ustawowym elementy Strategii... ksztaltujg rowniez inne ustawy,
regulujace zakres dziatania samorzadu powiatowego.

o Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1592 z pdézn. zm.) wskazuje polityke spoteczng, jako jedng z 23
zasadniczych dziedzin dzialalnosci tego szczebla samorzadu, taczac ja z dzialaniem na
rzecz wspierania rodziny i pieczy zastepczej.

o Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2010 r., Nr 214, poz. 1407 z pozn.
zm.) narzuca na powiat obowigzek tworzenia zespolow  orzekajacych
o niepetnosprawnosci, ktore okreslaja, czy w ogdle wystapita niepetnosprawnosé,
a jesli tak, to w jakim stopniu. Ich zadaniem jest réwniez wskazanie odpowiedniego ze
wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci zatrudnienia, specjalistycznych szkolen,
mozliwosci zatrudnienia w zakladzie aktywnosci zawodowej, udzialu w terapii

zajeciowe], konieczno$ci zaopatrzenia w materialy medyczne pomagajace
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w codziennym funkcjonowaniu, korzystania z systemu wsparcia, koniecznosci stalej
opieki (takze nad dzieckiem wymagajacym leczenia i rehabilitacji) oraz wydawania
kart parkingowych. Samorzad powiatowy odpowiada réwniez za funkcjonowanie
warsztatow terapii zajeciowej, ktore prowadzone moga by¢ przez stowarzyszenia,
fundacje 1 inne podmioty. Koszty funkcjonowania i tworzenia ponosi m.in. powiat.
Rolg PCPR jest kontrola dziatania warsztatow, ktdrg przeprowadzaja przynajmniej raz
na rok (art. 10b ust. 6a). Na mocy art. 29 omawianej ustawy powiaty mogg tworzy¢
zaklady aktywnosci zawodowej. Ponadto dzialania powiatu na rzecz o0sob
niepetnosprawnych dotyczace ich rehabilitacji zawodowe;j, spolecznej 1 przestrzegania
praw przeprowadzane sg zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (art. 35a) oraz
Powiatowym Programem Dzialan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych. Przy realizacji
Programu powiat wspoipracowa¢ moze z administracjg rzgdowg 1 samorzadowg oraz
organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi w tym zakresie. Tre$¢ programéw
o ktérych mowa w art. 35a ust. 1 pkt 3 oraz sprawozdania z ich realizacji
przekazywane sg do wojewody oraz jego pelnomocnika wilasciwego do spraw
niepetnosprawnych. Powiat moze dofinansowywa¢ osobom z niepetnosprawnoscia
rowniez udziat w turnusach rehabilitacyjnych, udziat w warsztatach terapii zajgciowej
1 wydarzeniach sportowych, rekreacyjnych, turystycznych czy kulturalnych,
wyposazenie w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1 srodki pomocnicze,
likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i1 technicznych, zlecane
organizacjom zadania zgodnie z art.36, czy tlumacza jezyka migowego. Do
pozostatych zadan powiatu nalezg: przygotowanie doradztwa dla niepetnosprawnych
podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza, wspolprace z inspekcja pracy w zakresie
kontroli miejsc pracy przygotowanych dla niepelnosprawnych, posrednictwo pracy
1 poradnictwo zawodowe, wspOtprace z organami orzekajagcymi o wyplacie rent oraz
kierowanie niepetnosprawnych do specjalistycznych osrodkow rehabilitacyjnych.
Powiat przyznaje rowniez §rodki na: instrumenty lub ustugi rynku pracy; rozpoczgcie
dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do spotdzielni
socjalnej; oprocentowania kredytow bankowych zaciggnigtych przez osoby
niepetnosprawne na kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej lub prowadzenie
wiasnego lub dzierzawionego gospodarstwa rolnego; przystosowanie tworzonych lub
istniejacych stanowisk pracy; zatrudnienie pracownikow pomagajacych pracownikom
niepetnosprawnym w  pracy; wyposazenia  stanowiska  pracy  osoby

z niepetnosprawnoscia.



Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 z p6zn. zm.) zezwala jednostkom samorzadu terytorialnego na tworzenie
centréw integracji spolecznej, nie wskazujac jednoczesnie, na jakim szczeblu mogg
one powstawac¢. Wnioskowac o skierowanie osoby do centrum moze m.in. powiatowe
centrum pomocy rodzinie, natomiast decyzj¢ o jej skierowaniu podja¢ moze
powiatowy urzad pracy.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.)
naktada z kolei na samorzad powiatowy obowigzek dzialania na rzecz ograniczania
spozycia alkoholu, czy tez przeciwdzialania 1 usuwania skutkow jego naduzywania.
Powiatom umozliwiono rowniez prowadzenie izb wytrzezwien.

Zgodnie z Ustawq z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.) samorzady powiatowe zobligowane
sa3 do tworzenia programOw przeciwdzialania przemocy 1 ochrony jej ofiar,
opracowania programow profilaktyki, zapewnienia ofiarom miejsc w osrodkach
wsparcia lub interwencji kryzysowej. W ramach zadan zleconych przez administracje
rzadowa z kolei powiaty muszg opracowa¢ 1 wdraza¢ programy korekcyjno-
edukacyjne dla sprawcdédw przemocy.

Na mocy Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.
z 2012 r. poz. 124 powiatowe centra pomocy rodzinie realizuja zadania z zakresu
przeciwdziatania narkomanii. Powiatowi inspektorzy sanitarni oraz wojewodzcy
inspektorzy farmaceutyczni prowadza z kolei nadzor nad dzialalnos$ciag zwigzang
z produkcja $rodkdw odurzajacych, czy psychotropowych w ramach posiadanych
kompetenc;ji.

Wedlug Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastegpczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 332) powiat musi wypekia¢ nastepujagce zadania:
opracowanie 1 realizacja programow rozwoju pieczy zastepczej; zapewnianie dzieciom
pieczy zastepczej w rodzinach zastgpcezych, rodzinnych domach dziecka 1 placowkach
opiekunczo-wychowawczych;  wspieranie  procesu  usamodzielniania  0sob
opuszczajacych placowki wychowawcze; tworzenie placowek opiekunczo-

wychowawczych 1 wsparcia dziennego, tworzenie warunkéw do funkcjonowania



rodzin zastgpczych; organizowanie szkolen i1 wsparcia dla rodzin zastgpczych;
powotywanie jednostek obstugujacych wyzej wymienione placéwki pod wzgledem
administracyjnym; finansowanie $wiadczen np. za pobyt dziecka w placowkach;
przygotowywanie sprawozdan z dziatah wspierajgcych rodzing.

o Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. z 2015 r. poz. 859) wskazuje kilka p6l dziatania samorzadu powiatowego. Jesli
osoba uchyla si¢ od wykonywania obowigzkéw alimentacyjnych, wowczas starosta
moze wyda¢ decyzje o zatrzymaniu jej prawa jazdy. Z kolei powiatowy urzad pracy
zajmuje si¢ aktywizacjg zawodowa osoby placacej alimenty, gdy ta traci prace

1w zwigzku z tym nie ma srodkoéw do placenia alimentow.

o Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozZytku publicznego
i 0o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) daje mozliwos¢
tworzenia Powiatowych Rad Dzialalnosci Pozytku Publicznego, bedacych organami
opiniodawczymi. W ich sklad wchodza przedstawiciele organu wykonawczego 1 sta-
nowigcego w powiecie oraz dzialajacych na jego terenie organizacji pozarzagdowych.
Ich opinie mogg dotyczy¢ przede wszystkim zakresu strategii rozwoju, aktow prawa
miejscowego odnoszacych si¢ do wspdipracy z organizacjami 1 innych kwestii
zwigzanych z ich dzialaniami, np. sporéw miedzy organami administracji publiczne;j

a organizacjami.

Wspomniane ustawy reguluja dzialania podejmowane przez powiat w zakresie
ksztaltowania polityki spotecznej w roznych jej ,,subdyscyplinach”. Tym samym wplywaja

one przynajmniej posrednio na ksztalt strategii rozwigzywania problemow spotecznych.



